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Koi Gyula

»Az dllami cselekvés e%X’ségét 1.1
biztositani kell.

Bevezets tanulmany Ereky Istvan Kozigazgatds
és onkormdnyzat cimi miivéhez

Ereky Istvan palyaképe

Ereky Istvdn 1876. december 20-dn sziiletett Esztergomban' (Eszter
gom vdrmegye)? Evangélikus csalid sarja volt. Edesapja Ereki
(Wittmann) Istvdn, aki 1893-ban magyarosittatta német csaldd-
nevét és négy fidét: Istvanét, Kdrolyét, Jendét és Ferencét. Az édes
anya Dukai Takdcs Veronika, aki felmendi kozott tudta Dukai Takdcs

s r7,

Judit kolténét és Dukai Takdcs Zsuzsanndt, Berzsenyi Ddniel fele-
ségét. Testvérei is figyelemre mélté pilydt futottak be. Ereky Kdroly
(1878-1952) politikus, gépészmérndk, a Friedrich-kormany kozélelme-
zéstgyi minisztere,’ aki — ahogy testvére a tirsadalomtudomdnyi ku-
taté és oktatdi tevékenységnek — a természettudomdnynak szentelte
magit. Egészen kivételes eset, hogy egy német nyelvi munkdja alapjan’

1 $zaBO Pdl (1940): Ereky Istvan {[cimsz6]. In SzaBO Pal (1940): A m. kir. Erzsébet Tudomdny-
egyetem és irodalmi munkdssdga. Pécs, Dundntil Pécsi Egyetemi Kényvkiadé és Nyomda.
198-200.

2 Kenveres Agnes szerk. (1981): Magyar detrajzi lexikon I A-K. Budapest, Akadémiai Kiadé.
439.

®  PETERVARI Mité (2014): Ereky Istvan élete és munkdssdga, tekintettel a 19. szdzad mdsodik
felében tortént kozigazgatdsi reformokra. Jogtirténeti Szemle, 27. évf. 3. sz. 29.

+  Erexy Karl (1919): Biotechnologie der Fleisch-, Fett, und Milcherzeugung im landwirtenschaft-
lichen Grossbetriebe fiir naturwissenschaftlich gebildete Landwirte verfasst. Berlin, P. Parey
5-84. Azt az eljdrdst nevezte biotechnol6gidnak, amelynek sordn a nyersanyagokat (tdr-
sadalmilag) hasznosabb termékké alakitjdk: ,Biotechnolégia minden munka, amellyel alap-
anyagokbdl termékeket dllitunk el8 €l organizmusok segitségével.” A konyvében a his-,
zsir- és tejtermelés sordn a bioldgiai ,frissitést”, kikisérletezést, a termelékenység fokozdsdt
irta le a biotechnoldgia kifejezéssel. Ennek korében egy 50 000 egyeddel induld, ezt kéve-
t8en évente 100 000 illattal emelkedd 1étszamu sertéstelepet (sertéshizlaldat) hozott létre,
amely akkor az egyik legnagyobb és legmagasabb anyagi hasznot hozdként miksdott a vie
ldgon, célja a zsir-, illetve hishozam fokozdsa volt. Miive itthon ismeretlennek szamitott, taldn
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& lett a biotechnoldgia névaddja.” Mindkét testvér ritka tirsadalom-
és természettudomdnyi tehetség volt. Ereky Istvan mdsik 6ccse, Ereky
Ferenc (1889-1915) a kolozsvari Allamépftészeti Hivatal segédmérno-
ke 1915. augusztus 27-én, a zlotalipai dttéréskor a 48. gyalogezred egy-
éves Onkéntes szolgdlata alatt hadaprédjelsltjeként, az els6-, valamint
mdsodosztdlyd eziist vitézségi érem tulajdonosaként szakasza élén ro-
ham kézben halt hési haldlt.®

Ereky a Budapesti Tudomdnyegyetemen és a Bécsi Egyetemen
végezte jog- és dllamtudomdnyi tanulmdnyait” Egyetemi jog- és dl-
lamtudomdnyi tanulmdnyait kovetSen birésdgi szolgdlatba lépett.®
Ennek dllomdsai 1898-ban a budapesti buntetd jardsbirésdg, ahol
joggyakornok; késébb a rétsdgi jardsbirésdg, valamint a siimegi jd-
rdsbirésig, e helyeken birdsdgi aljegyzd, majd jegyz6 volt.” GySrben
itél6tdblai tandcsjegyzdként is dolgozott.® 1904-tGl az Eperjesi
Evangélikus Jogakadémidn a koézigazgatdsi jog és a statisztika rend-
kivili tandra lett.!* Ezekbdl a tdrgyakbdl a Magyarévdri Magyar

harom példany érkezett be az orszagba. Erdekesség, hogy ezek egyike az 1990-es években
is felvdgatlanul keriilt el8. (Leforditottik hollandra is.) A Worldcat a német nyelvid ko-
tetb&l 22 példanyt ismer: angol nyelvteriilet (6sszesen 11 példdny: valamennyi exemplum
az, USA-ban), germdn nyelvteriilet (3sszesen 11 példany, 9 példiny Németorszdg, 2 példiny
Hollandia). A mai biotechnolégia val6di alakjat (modern biotechnolégia, szemben a ,,hagyo-
mdnyos” biotechnolégidval) a gén felfedezésével nyerte el (James D. Watson és Francis Crick,
1953. mdrcius 9.). A biotechnolégia egyes teriileteit szinkédok alapjan csoportositjdk. Igy van
z6ld biotechnoldgia (névénytermesztés, dllattenyésztés); piros biotechnoldgia (egészségipar,
biol6giai terdpidk, véddoltisok); fehér biotechnoldgia (bioalapd termékek, bioenergia); kék
biotechnol6gia (szennyviztisztitds, tengeri biotechnol6gia); sirga biotechnol6gia (élelmiszer-
ipari és tiplilkozdstudomdnyi biotechnol6gia); arany biotechnoldgia (bioinformatika). A bio-
technoldgia (géntechnoldgia) népszert, mdig felil nem mult, rendkiviili képanyaggal rendel-
kez8 6sszefoglaldsa egy norvég kutaté tollibol: SKEERvVOLD, Harald (1989): Biotechnoldgia.
Budapest, Mez8gazdasagi Kiad6. 5-194.

% FiECHTER, Armin (2003): History of Modem Biotechnology I Berlin, Springer. 153. Lisd még:
FAr1 Miklés Gabor — KRALOVANszKY Ubul Pdl (2004): Az Ereky-rejtély megolddsa. A ,bio-
technolégia” elsé fogalma Magyarorszigon. In PALLO Gabor szerk.: A honi Kopernikusz-
recepciétdl a magyar Nobel-dijakig. Budapest, Aron Kiadd. 241-242.

¢ Adatok a lentebb emlitett Jogtirténelmi és kozigazgatdsi tanulmdnyok II. kotet ajanldsa alapjan.

7 MARKO Ldszlé (2003): Ereky Istvin. In MARkO Ldszlé et al: A Magyar
Tudomdnyos Akadémia tagiai I A-H. Budapest, MTA Tirsadalomtudomdnyi
Kutatékszpont — Tudomdnytdr. 308.

8 SzABO (1940): i. m. 198.; KENYERES szerk. (1981): i. m. 439.

9 MARKO (2003): . m. 308.

10 Loveter Istvan (1988): Ereky Istvan (1876-1943). In LOVETE! Istvdn — LORINCZ Lajos
szerk. — SzaMEL Katalin &sszedll. (1988): A magyar kozigazgatdstudomdny Klasszikusai
1874-1947. Budapest, Kozgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd. 241.

1t 8zABO (1940): i. m. 198.; KENYERES szerk. (1981): i. m. 439.

VI
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Kirdlyi Gazdasdgi Akadémidn is elSadott.!? 1909 és 1914 ko-
z6tt rendes tandr Eperjesen.® 1909-ben a Budapesti Egyetemen
magyar kozigazgatdsi jogbdl egyetemi magintandrrd képesitették.™
Ugyanezen évben a kézoktatdstigyi miniszter Anglidba kiildte egy
évre (1910-ig terjedGen tehdt) az angol 6nkormdnyzat, illetve a helyi
igazgatdsi és versenyvizsgarendszer tanulmdnyozdsdra.’’ 1914. au
gusztus 30-dn nevezték ki a pozsonyi Erzsébet Tudomdnyegyetemre
nyilvdnos rendes tandrnak (azaz mai kifejezéssel professzornak)®
kozigazgatdsi jogbdl, egyben a jogbolcselet és a statisztika jo-
gositott tandraként is itt tevékenykedett 1919-ig. 1921. szep-
tember 22-én a Kolozsvdrr6l Szegedre menekilt Ferenc Jézsef
Tudomdnyegyetemen lett a magyar alkotmdny- és jogtorténet nyil
vdnos rendes' tandra'® (1924-ig)."® 1925. janudr 17-én a magyar
kozigazgatdsi és pénzigyi jog nyilvdnos rendes tandra lett, egyben
a kozigazgatdsi és pénzligyi jogi szemindrium igazgatéja.®® 1924
és 1927, valamint 1938 és 1940 kozott ugyanitt az alkotmdny- és jog-
torténet megbizott tandra.> A Magyar Tudomdnyos Akadémia le-
velezd tagja lett (1921. mdjus 8.).22 Levelezd tagi székfoglals érte-
kezésének cime: A kozigazgatdsi jog és a Rozigazgatdsi jogtudomdny
kialakuldsa (elhangzott: 1922. dprilis 10.).>* Rendes tagi székfog-
lalé értekezésének cime: Kozigazgatds és onkormdnyzat (elhangzott:

2 LoVETE (1988): 1. m. 241.

13 MARKO (2003): . m. 309.

“ 8zABO (1940): i. m. 198. .

15 Guryas Pél (1990): Magyar #rdk élete és munkdi VIL Ebeczky Béla — Ezsol Mihdly. Budapest,
Argumentum — MTA Irodalomtudomdnyi Intézet - MTA Kényvtira — Petdfi Irodalmi
Muzeum. 686.; SZABO (1940): i. m. 198.

16 SzABO (1940): i. m. 198.

17 MARKO (2003): i. m. 309.

8 8zABO (1940): i. m. 198.; KENYERES szerk. (1981): 1. m. 439.

19 MARKO (2003): . m. 309.

20 SzABO (1940): i. m. 198.

2 MARKO (2003): i. m. 309.

2 5zABO (1940):i. m. 198.; KENYERES szerk. (1981): i. m. 439.; a részletekre: MARKO (2003): 1. m.
309.

2 5zABO (1940):i. m. 198.; KENYERES szerk. (1981): i. m. 439.; a részletekre: MARKO (2003): 1. m.
309. Lovétei tévesen dllitja, hogy Ereky 1924-ben lett az MTA levelez& tagja: LOVETEI (1988):
i.m. 241. A székfoglal6 értekezés: EREXY Istvan (1922): A kozigazgatdsi jog és a kizigazgatdsi
jogtudomdny Kialakuldsa. Olvastatott a Magyar Tudomdnyos Akadémia II. Osztdlya 1922. dprilis
10-én tartott iilésén. Budapest, MTA.

Vil
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1935. oktéber 21.).2* Az 1923-1924. tanévben a kolozsvari Ferenc
J6zsef Tudomdnyegyetem Jog- és Allamtudominyi Kardnak dé-
kinja, az 1924-1925. tanévben prodékinja. Az 1931-1932. tan-
évben szintén dékdn, illetve 1932-1933-ban prodékin. Ezt kove-
tGen 1938-1939-ben az egyetem rektora.?’ 1939 és 1940 kozott ismét
dékdn.*s SzegedrGl 1940-ben visszatért az id6koézben Pozsonybdl
Pécsre keriilt Erzsébet Tudomdnyegyetemre, ahol 1940 és 1943 ko-
zott folytatta a kozigazgatdsi jog professzoraként elGaddsait.”” Egy
évig a pécsi jogi kar dékdnja is volt, arcképe ldthaté a fakultds disz-
terme el6tt.

Egyik legészakibb térségiink, Siros virmegye tiszteletbeli f6-
jegyzdje volt. Kiilonféle tudomdnyos tdrsasigok vezetSjeként is je-
lentékeny tevékenységet folytatott. Az Orszigos Kozigazgatdsi
Vizsgabizottsdg tagja volt; elnyerte a FelsGoktatdsi Egyesiilet
vdlasztmdnyi tagsdgdt; tovdbbd a Magyar Statisztikai Tdrsasdg
rendes tagjdvd vélasztottdk® Az Orszigos Osztondijtandcs meg-
hivott tagja volt, valamint a Magyar Jogdszegylet Kozigazgatdsi
Szakosztdlyanak elnoke is.* Elnyerte a Corvin-koszorut,* illetve
az Eszt Voroskereszt kitiintetés I1. osztdlya 1. fokozatdt.®! Szabé
Pdl megjegyzi, hogy torténeti és Osszehasonlité vizsgdlati médszere
teszi munkdssdgit értékessé, emellett olyan modern és idGszer( jogi
kérdéseket is vizsgdl, mint a (kozjogi) jogi személyek problémdja,*
amelynek vizsgdlatdért Marczibdnyijutalmat kapott.”® Felesége

2 ERekY Istvin (1939a): Kozigazgatds é onkormdnyzat. Az M. T. Akadémia Jogtudomdnyi
Bizottsdginak kiadvdnysorozata 10. Budapest, MTA. 5-382.

¥ SzABO (1940): 1. m. 198.

26 MARKO (2003): . m. 309.

¥ BRUCKNER Gy6z6 (1943): Ereky Istvan dr. emlékezete. Miskolci Jogdszélet, 19. évf. 5. sz. 65.

% 8zABO (1940):1.m. 198.

»  BarocH Elemér (1999): Allam- és Jogtudomanyi Kar. In MEszAROS Rezs6 szerk.: A Szegedi
Tudomdnyegyetem miiltja és jelene. Szeged, Szegedi Tudomdnyegyetem. 81.

% SzABO (1940): . m. 198.

3 SzABO (1940): . m. 198.

2 SzABO (1940): 1. m. 198.

% SzABO (1940): i. m. 198.

VIII
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Petracsek Erzsébet volt,** akit8l egyetlen, Vilmos nev{ gyermeke
sziletett.®

Ereky Istvin 1917-ben és 1918-ban, két kotetben megjelent
Jogtorténelmi és kozigazgatdsi jogi tanulmdnyok cim@®® 402 és 686 ol
dalas munkdja a Magyar Tudomdnyos Akadémiin mi{ikods Jogi
Monogrifia Bizottsdga dltal odaitélt évi 2000 korona &sszegi jogi-
monografia-segélyt kapott; a mivel kapcsolatban felvetddott, hogy
szerzGje a Sztrokay-jutalmat is megkapja. Erre a szabdlyzatok lehe-
tGséget adtak volna, de a pénzsziike okdn csupdn az elsG kotet ese-
tében a 2000 korona jelentékeny részének, a mdsodik esetében pedig
a 2000 korona egészének odaitélésére keriilt sor. A Sztrokay-jutalom
el6addja a mivet az 1917-1918-as két esztendd legkiemelkedSbb jogi
munkdjaként jellemezte.”” 1929-ben a (kdzjogi) jogi személyekrdl®

~~~~~

irt, folydirati folytatdsokban kozolt 320 oldalas monografidjaért meg-
kapta az MTA Marczibinyi-mellékjutalmdt.> 1939-ben pedig az 1930
és 1938 kozott keletkezett sszes tdrsadalomtudomdnyi munka koziil
A kozigazgatdsi reform és a nagyvdrosoR omkormdnyzata*®® cim@ mun-
kdjéért az MTA nagyjutalmdt kapta. (A nagyjutalmat minden
évben mds-mds tudomdnydg képviselGje kapta meg)* A professzor

% HABERMANN Gusztdv (1992): Személyi adattdr a szegedi polgdrcsalidok torténetéhez. In
BrazovicH Liszl6 szerk.: Tanubmdnyok Csongrad megye tirténetébsl XIX. Szeged, Csongrad
Megyei Levéltir — Méra Ferenc Mizeum. 69-70. A szerzg térténettudds gyakorlati jogdsz volt,
{6 miive az annak tdrgydul vlasztott, helyi ismertségl tigyvéd életpdlydjin keresztiil gyakorlatilag
Magyarorszdg 1810 és 1860 kozotti fél évszdazadit mutatia be: HABERMANN Gusztdv (2000):
Rengey-Aigner Ferdindnd és kora. Szeged, Csongrad Megyei Muzeumok igazgatdsaga. 5-1116.

% PETERVARI (2014): i. m. 32.

% EREKY Istvdn (1914-1918): Jogtirténelmi és kizigazgatdsi jogi tanulmdnyok I-1I. Eperjes, Sziklai
Henrik. VI, 402.; 5-686.

7 BALOGH Jend — Bupar Ldszlé — Macyary Géza (1919): Jelentés a Sztrokay-jutalomrol
Akadémiai Ertesitd, 30. évf. 349-360. sz. 181-182.

% ERExY Istvdn (1928a): A jogi személyek [L] Vdrosi Szemle, 14. évf. 1. sz. 49-112.; EREKY
Istvan (1928b): A jogi személyek II. A koztestiiletek. Virosi Szemle, 14. évf. 5. sz. 773-827.;
ERexy Istvin (1928¢c): A jogi személyek [IIL] A koztestiiletek. Folytatds. Virosi Szemle,
14. évf. 6. sz. 939-1000.; EREKY Istvin (1929a): A jogi személyek {IV.]} Az tizemek. Virosi
Szemle, 15. évf. 2. sz. 207-269.; EReKY Istvdn (1929b): A jogi személyek [V.] Folytatds.
Virosi Szemle, 15. évf. 3. sz. 447-529.

¥ Eztazadatot csupdn egyetlen, Bruckner Gy6z8 akadémikus dltal frott forrds ismeri: BRUCKNER
(1943): 5. m. 65.

#  ERreky Istvan (1932-1936): Kozigazgatdsi reform és a magyvdrosok onkormdnyzata I-IL
Statisztikai Kozlemények 67. Budapest, Székesfvarosi Hazinyomda. 396., 227.

- Akadémiai Ertesits, XLIX. évf. (1939) 1. sz. 40.; PETERVARI (2014): i. m. 31.

IX
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1943. mdjus 21-én hunyt el Lip6tfin*? (Somogy virmegye — jelenleg
Bardudvarnok kozség része). A tételes kozigazgatdsi jog mellett szo-
ciol6giai szemléleti kutatdsokat is folytatott.* Nevét viseli az Ereky-
terv (a Magyary-program részeként), tovibbd az Ereky Istvin Kézjogi
Kutatékézpont (PPKE JAK) is 6rzi emlékét.

Amikor Kornis Gyula filozéfus akadémikus* (1945 és 1946
kozott a Magyar Tudomdnyos Akadémia elndke) Ereky rendes
tagsdgdnak elnyerésekor ,egy kizdrélag jogtudomdnyi buvdrko-
ddsnak szentelt élet” képét vizolta elénk, a legkevésbé sem tdl
zott.* Kiemelte, hogy ., szigoruan kritikus Mester”, Concha GyGz8,
.,z egyetemes szellem”, ,a géniusz” ajinlotta és vezette be Erekyt
~Akadémidnkba”* Munkdssdgit ,a jogi szellem &t fénynyaldbjdval”
jellemezte: ez a kozjog; a kozigazgatdsi jog; a jogtorténet; az dsszeha-
sonlité médszer alkalmazdsa; illetve az elvifilozéfiai elmélyedés.*”
Minderre alkalmassd tette 6t a kiilféldi tanulmdnyokkal megerdsitett
angol és német nyelvtuddsa mellett a kivil6 francia nyelvismerete
(francia és német szerzSket forditott [Béranger, Hugo, Lenau]]) emel-
lett munkdssdgdbdl kivildglik, hogy latinul és olaszul is mesterien tu-
dott. Csak a kor sajdtossdgait, a sz6 szerinti nemzeti jogtudomdny esz-
méjét ismerve érthetd meg, hogy csupdn egy idegen nyelvi munkdjit

4 KeNYEREs szerk. (1981): i. m. 439.; Marké szerint Budapesten hunyt el: MARKO (2003): 309.

# KENYERES szerk. (1981): i. m. 439.; MARKO (2003): i. m. 309.

#  Kornis (Kremer) Gyula (1885-1958) filozéfus, pszichol6gus, kultdrpolitikus, rémai kato-
likus (piarista) szerzetes, MTA-elnok. A képvisel6hdz alelnskeként, illetve dllamtitkdr-
ként is mikodott. A m. kir. Pazmdny Péter Tudomdnyegyetem rektora volt. A Gestapo
és a GPU tildozottje, az Uj rendszer kitelepitette, budai villjit elvették, konyvtdrdt szét-
szortik. Temetésén mindGssze hatan bucsuztattdk.

#  Kornis Gyula (1942): A jogtudomdny egysége. — Udvozld beszéd az M.T. Akadémiin
1. tagsdgi székfoglalGja alkalmdbdl (1935. oktober 11-én). In Kornis Gyula: Tudds fejek.
Budapest, Franklin. 41.

4 KORNIS (1942): . m. 42.

47 KORNIS (1942): i. m. 41-42.
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ismerjiik.* Mindezen tulmendGen kitling sakkjatékos is volt.* (A for-
ditds és a sakkozds Récsi Emil szokdsa is volt a nagy el6dok kozil)
Visszavonultsiga és zdrkézottsiga Conchdra emlékeztetett. Polner
joggal mondja réla: ,,Jéindulatdval sokakat megnyert, és sosem drtott
senkinek.™® Ennél tobbet egyikiink sem kivinhat magdnak.

48

49
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EREKY Istvdn (1938): The origin of modern local government in Hungary. Budapest, Society
of the Hungarian Quarterly. 12. Hasonl6 volt a helyzet a szintén szimos nyelvet magas
szinten beszél6 Récsi Emil, Concha Gy6z8, Tomcsanyi Mdric és szinte valamennyi kdz-
igazgatdsi (illetve hazai) jogdsszal 1945 el6tt (de 1848 utdn: el6tte szinte minden magyar-
Jorszdgi] jogdsz latinul [és esetenként németiil]} irt). Kivétel volt ez aldl a kdzigazgatdsi jo-
gdszok korében a korban nagyjibél 10-10 (kisebb) idegen nyelvi (angol, francia, valamint
német) publikiciéval Wlassics Gyula és francia, német, olasz publikdciékkal Egyed Istvdn.
Kivételt képezett tovabbd Magyary Zoltin is: angol, francia, német és lengyel nyelvi
monogrifidi mellett 3 (5) angol, 6 francia, 16 német, valamint 1 olasz publikdciGja volt.
(Az angol - nem monografikus — publikdcick szdma azért 6t, mert ezek koziil kettSt a ma-
gyar tudomdnyossdg sem bibliogrifiailag, sem tudomdnyos értelemben nem ismer, igy koz-
zétételiik a kritikai kiaddsban varhaté. A német nyelvi publikdcick egyike holland cimmel,
de német tartalommal jelent meg,) A helyzet kiilf5ldén sem tért el ettl jelentSsen (az atlanti
kulturkérben legaldbbis).

PoLNer Odén (1944): Ereky Istvin munkdssiga. Kozigazgatds-tudomdny, 7. évf. 3-4. sz.
69-111. Ldsd a kérdésre: POLNER (1944): i. m. 109.

POLNER (1944): i. m. 110.
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ELOSZO.

A Magyar Tudoméanyos Akadémia rendes tagjava tor-
tént megvalasztatasom utén székfoglalo értekezésiil ,K 6 z-
igazgatds és 6nkorméanyzat” cimii tanulmanyom
egyes toredékeit olvastam fel. Midén székfoglalé értekezése-
met nyomtatdsban kézzé kellett volna tenni, — kideriilt,
hogy tanulmdnyom a székfoglalé értekezések megszokott
kereteit messze tiulhaladja, s terjedelménél fogva lehetetlen,
hogy a székfoglalo értekezések soraban tétessék kiozzé.

Ebben a nehéz helyzetben a Magyar Tudomédnyos
Akadémia Jogtudoményi Bizottsagahoz fordultam, s a Bi-
zottsag elhatarozta, hogy tanulményomat, mint a Jogtudo-
manyi Bizottsag kiadvanyat teszi kozzé.

Fogadja ezért az elhatdrozasért a Jogtudomdnyi Bizott-
sdg minden egyes tagja 6szinte halds kdszonetemet.

Kelt Szeged, 1939. évi aprilis ho 30-dn

Ereky Istvan.
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Az allam tevékenységének kiilonboz6 megnyilvanula-
sait — a torvényhozast, az igazsigszolgaltatast, a kozigaz-
gatast stb. — eredetileg csak egy modon t. i. az allami tevé-
kenység elemzése alapjan hatiroztik meg. Amiéta azonban
a francia és a német jogtudomany kilonbséget tesz alkot-
many és kozigazgatas, illetve alkotmanyjog és kozigazgatasi
jog kozott,! — az6ta mas és mas formaban, de mindig talal-
kozunk kisérletekkel, amelyek a kozigazgatis meghatéro-
zdsakor nem egyedul és kizardlag az allami tevékenység

1 Stein Loérine szerint a hatalmak elvalasztasanak francia
gondolatiaval szemben az alkotmany és a kozigazgatas-féle meg-
kiilonboztetés német gondolatit legeldszor Schlézer hangoztatta
1793-ban; — az alkotmanyjog és kozigazgatisi jog elvalasztasa
Gonner érdeme; — a kozigazgatisi jogot az alkotmanyjog mellett
mint 6nallé tudomanyt legelészor Mohl dolgozta fel; — az alkot-
méanyjognak s a kozigazgatisi jognak, mint a kozjog két aganak
egymashoz vald viszonyat pedig legelészor a német Malchus tisz-
tazta. V. 6. L. v. Stein: Die Vollziehende Gewalt I. Theil 56. 68.
127 U. a. Handbueh der Verwaltungslehre III. kiad. 2. lap. Stein
Loérincz idézett 4allitasaiban meglehetés elfogultsag nyilatkozik
meg; — mert a francia alkotmanyozé gytilés mar 1790. jan. 8-an
hangoztatja a departementokban az egyontetii kozigazgatas, az
sadministration uniforme® sziikséges voltat, s mar 1790-ben ki-
mondja a birdéi és a kozigazgatasi funkeidk elvélasztasat. — Ami
pedig a kozigazgatisi jognak, mint az alkotmanyjogtdl kiilonvalt
6n4llé tudoméanynak a miivelését illeti, — ez legalabb is ugyan-
akkor indult meg Franciaorszdgban, mint Németorszagban. V. 6.
Th. Duecrocq: Cours de droit administratif VII. kiad. I k. XIIT,
XIV. lap.
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elemzésébsl indulnak ki, — hanem az alkotmany és a koz-
igazgatas egymashoz val6 viszonyat is figyelembe veszik.

Mielstt kisérletet tennék arra, hogy a kozigazgatas fogal-
mat meghatdrozzam,—ismertetés és biralat tirgyava teszem
a kozigazgatis meghatarozasiara vonatkozé irodalom legkiva-
16bb alkotasait. Hogy a kiilonboz6 meghatarozasokat rend-
szerbe foglalhassam, — az irodalom feldolgozasanal az
allami tevékenység elemzését veszem alapul; — s az alkot-
mény és a kozigazgatids egymashoz val6 viszonyaval csak
azon irék allaspontjainak ismertetésekor foglalkozom, akik
a kozigazgatias meghatarozasanal ezt a viszonyt is figye-
lembe veszik.

Az illami tevékenység elemzése alapjan a kozigazga-
tast kétféleképen lehet meghatairozni t. i. negative és pozitive.

A negativ meghatarozis terén elvi jelent8ségli eltéré-
sek nincsenek, és nem is lehetnek; — mert teljesen k6zom-
bos, hogy az allamnak a kozigazgatastél killonbozé egyéb
funkciéit pl. a torvényhozast és az igazsagszolgaltatast mi-
képen hatirozom meg; — barmilyen pozitiv meghatarozast
fogadok el az egyéb allami funkcidkra vonatkozolag, — a
kozigazgatas negativ meghatarozasa esetén kozigazgatasnak
mindig azon funkciék Osszeségét fogom tekinteni, amelyek
a pozitive meghatirozott egyéb funkcidk levonisa utan az
allami funkciék Osszeségébdl fennmaradnak. Ez az oka, hogy
barmennyire novekvében van azoknak a tabora, akik a koz-
igazgatasrol negafiv meghatarozast adnak,® — a negativ

2 Tlyenek a német irodalomban: Edgar Loening: Lehrbuch
des deutschen Verwaltungsrechts 8. lap; — J. Hatschek: Lehrbuch
des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts III. kiad. 5.
lap; — Gumplowicz: Verwaltungslehre 1, 2. lap; — Carl Gareis:
Allgemeines Staatsrecht 178. lap; — Georg Jellinek: Allgemeine
Staatslehre III. kiad. 612. lap; — Conrad Bornhak: Preussisches
Staatsrecht II. kiad. I. k. 463. lap; — graf Hue — de Grais — Pe-
ters: Handbuch der Verfassung und Verwaltung 25. kiad. 1. lap; —
Dr. Ludwig Adamovich: Grundriss des oesterreichischen Staats-
rechts I1. kiad. 246, 247. lap; — Walter Jellinek: Verwaltungsrecht
6. lap; — Piloty-Schneider: Grundriss des Verwaltungsrechts IL
kiad. 8. lap; — Dr. Josef Kohler: Einfithrung in die Rechtwissen-
schaft IV. kiad. 145. lap; — Fritz Fleiner: Institutionen des
deutschen Verwaltungsrechts VIII. kiad. 4. lap; — a magyar iro-

© Ludovika Egyetemi Kiado



Részletek
Olvasopréba
© Kozrem(ikodok

meghatarozas hivei koziil csak egynek, t. i. Berthélemynek
az allaspontjat teszem biralat targyava.

A pozitiv meghatirozasnil mar lényeges eltérések
vannak a szerint, hogy az allami tevékenység elemzésénél
ki milyen szempontot fogad el?

Ha abbél indulunk ki, hogy a kiilonbozd allami funk-
ciokat kik latjak el, s a funkciok alanyainak milyen jogilag
jellemz6 tulajdonsigaik vannak, — akkor a szervekbél ki-
indulé alanyi, illetve formadlis meghatarozast adunk.

Ha az alanyi szempontokat, illetve a szervek kozotti
kiillonbségeket teljesen figyelmen kiviil hagyva, egyediil és
kizarolag azt vizsgaljuk, hogy a kiilonbozé allami funkciék-
nak mi a fartalmuk, illetve mit tesznek azok, akik a kiilon-
b6z6 allami funkciokat ellatjak, — akkor a funkcidk tartal-
mabdl, illetve az allami tevékenységek fdrgyaibol kiinduld
targyi, masképen materialis meghatarozast adunk.

De vannak, akik e két meghatarozas egyikét sem fo-
gadjak el. Ezek a torvényhozast, az igazsiagszolgaltatast és
a kozigazgatast, mint torténelmi fejl6dés eredményeit fog-
jak fel, s a multat és a jelent egybevetve, ugy az alanyi, mint
a targyi, ugy a formaélis, mint a materialis szempontokat
figyelembe veszik s a torténelmi fejlédésen és a tételes jo-
gon felépiild ¢sszefeff meghatarozast adnak.

E haromféle meghatdrozias mindegyikénél kilonbséget
tehetiink azok kozt, akik az allami tevékenység elemzésére
szoritkoznak; — s azok kozt, akik az elemzést az alkot-
maény és kozigazgatas egymashoz valé viszonydval kapcsol-
jak ossze.

Ez az oka, hogy a formadlis meghatarozasnal kulon is-
mertetjik egyrészt az alkotmédnyos allamjogi meghataro-
zast s kiilon Kelsen és Merkl allaspontjat. S ugyancsak ez
az oka, hogy a materidlis meghatarozasnal éles megkiilon-
boztetést tesziink egyrészt Virozsil és Ducrocq s masrészt
Laband, Duguit és Hauriou allispontjai; — az Osszetett
meghatarozasnal pedig egyrészt Stein Lérinc és Concha

Gy6z6 és masrészt Mayer Otté meghatirozasai kozott.

dalomban: Kmetty Kdroly: A magyar kozigazgatisi és pénziigyi
jog kézikényve VI. kiad. I. k. 8, 10. lap; — Jdszi Viktor: A ma-
gyar kozigazgatasi jog alapvonalai 3. lap.
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A rendkiviili tehetségii és széles illam- és jogtudomai-
ny1 miveltségli Ereky Istvint, a magyar kozigazgatisi
jogi dogmatika togalmi rendszerének egyik kidolgozojit,
legkivilobb hazai kozigazgatis-tudosaink kozott tartjuk
szimon, aki a jogtorténet €s a polgiri jog tertiletén 1s ki-
emelkeddt, maradandot alkotott. A 16 miivének tekintett,
a jelen kotetben jra kiadott Kozigazgatds és onkormdny-
zat, a kozigazgatis, illetve az onkormainyzat (és az on-
korméinyzis) alapveté jelentéségii kozjogi togalmainak
monografikus, zavarba ejtéen részletes kiilfoldi szakiro-
dalmi ittekintés melletti, egyediilillo mélységti elemzé-
sét adja. A szerzd iltal szerényen csak ,tanulminy™nak
nevezett mi eredetileg a Magyar Tudomanyos Akadémia
Jogtudominy1 Bizottsiginak kiadvinyaként jelent meg,
vélhetGen a tudos koztestiilet torténetében valaha volt
legterjedelmesebb székfoglalo értekezésként, amelyet
természetesen nem csak terjedelme emel ki még a ha-
sonlo mivek korébdl 1s. Abban a reményben adjuk kozre
megjelenése utin nyolc évtizeddel ezt a jelentGs miivet
ismét, hogy a kozigazgatis-tudominy miivelGi és a koz-
igazgatis nagyszer témdi irint érdekl6ddk, egyetemi
hallgat6k és kozigazgatisi szakemberek ujra a keziikbe
veszik majd.

— Paty1 Andris sorozatszerkeszté —






